COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS

CON DISCAPACIDAD 2023-2024

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la |gualdad de Oportunidades para mujeres y hombre “
” Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Resumen de acuerdos:

1. Aprobacion del acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el miércoles 04
de octubre de 2023, y aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.
(aprobado por unanimidad 12 votos)

2. Eleccion del vicepresidente (a) de la Comision de Inclusiéon Social y
Personas con Discapacidad, para completar el periodo anual 2023-2024

3. Sustentacion del sefior congresista JORGE ALFONSO MARTICORENA
MENDOZA del Proyecto de Ley N° 5818/2023-CR, Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica el equipamiento a los comedores
populares y las ollas comunes.

4. Presentacién de organizaciones que promueven los derechos de las
personas con discapacidad:
- Mesa de Discapacidad y Derechos
- SODIS
Tema:
Demandas de las personas con discapacidad sobre los Servicios de
Apoyo Educativo (SAE) y servicios de asistencia personal y de cuidados;

y

5. Debate y votacién del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
4434/2022-CR, 4548/2022-CR, 5590/2022-CR, 6078/2023-CR, que
propone la Ley que garantiza y promueve el acceso a la educacion basica
regular (EBR) y a la educacion basica alternativa (EBA) a los estudiantes
con discapacidad. (aprobado por unanimidad 12 votos)

Presidenta;

En Lima, siendo las 14.22 horas, del miércoles 18 de octubre de 2023, y

encontrandonos en sesién semipresencial en la Sala 2 Fabiola Salazar Leguia
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del Edificio Victor Raul Haya de la Torre, y virtual a través del programa

Microsoft Teams, se procedera a verificar el quorum.
Sefor secretario técnico, pase lista:

con la presencia de los congresistas titulares Alcarraz Aguero Yorel Kira,
Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda,
Chacén Trujillo Nilza Merly, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez Aguirre
Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos
Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino
Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria (12)

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto OFICIO N°037- 2023-
2024/AARC-CR, Referencia: Oficio N°029- 2023-2024/AARC-CR.

Es grato dirigirme a Usted, por especial encargo del Congresista Abel Augusto
Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a las sesiones de la comisién de su
presidencia, convocadas para los dias comprendidos entre el 4 al 31 de
octubre de 2023, debido a que el congresista se encuentra fuera del pais, por
motivos de salud, segun se especifica en el documento de la referencia, el
mismo que se adjunta al presente oficio.

Presidenta:

Con el quérum reglamentario, se inicia la Quinta Sesion Ordinaria de la
Comisién de Inclusién Social y Personas con Discapacidad con 12 miembros

titulares presentes y una licencia.
Presidenta:

Congresistas, corresponde en esta estacion la aprobacion del ACTA de la
cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, realizada el miércoles 04 de octubre de 2023 y aprobada con
la dispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observaciones se procede a votar.

Sefor secretario técnico, someta a votacion nominal.
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con la presencia de los congresistas titulares Alcarraz Aguero Yorel Kira,
Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda,
Chacén Trujillo Nilza Merly, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez Aguirre
Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos
Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino
Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria (12)

Sefiora presidenta han votado 12 miembros titulares y el acta se ha aprobado

por unanimidad
Presidenta. Pasamos a la estacion de despacho.

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para la presente
sesion, se remitio a sus correspondientes correos electrénicos la documentacion
recibida y enviada, la citacion, la agenda, el acta de la cuarta sesion ordinaria y
el predictamen.

Pasamos a la estacion de informes:

Presidenta:

Congresista, se les recuerda que este viernes 20 de octubre de 2023, se llevara a
cabo la primera Audiencia Publica y Segunda Sesion Extraordinaria

Descentralizada, en la ciudad de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

Dicha actividad se realizara en el auditorio del Gobierno Regional de Lambayeque,
y tendrad como agenda la problemética de las personas con discapacidad y de los
sectores vulnerables del norte del pais. // Esperamos la participacién de la mesa

directiva y de los congresistas integrantes de la comision.

Presidenta:
Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar el uso

de la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Para mantener el orden, les agradeceré gue sigan manteniendo en

silencio sus micréfonos hasta el momento en que la presidencia les

comunique su participacion.
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Presidenta: No habiendo mas informes pasamos a la estacion de
PEDIDOS

Presidenta:
Si algun congresista tuviera algun PEDIDO, les agradeceré solicitar el uso de

la palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Presidenta:
No habiendo pedidos, pasamos a la estacién de Orden del Dia.

Presidenta:
Sefiores congresistas, vamos a proceder con la eleccidon del vicepresidente
(@) de la Mesa Directiva de la Comision de Inclusién Social y Personas con

Discapacidad para completar el periodo anual de sesiones 2023 — 2024.

Sobre el particular, propongo que la eleccion se realice mediante votacion

nominal.
Si nadie tiene alguna objecién, la propuesta se dara por aprobada.
Presidenta:

Si algun congresista tuviera alguna propuesta para la vicepresidencia, puede

formularla ahora.

Congresista Hilda Portero, sefiora presidente propongo como vicepresidenta

a la congresista Jauregui de Aguayo

Presidenta:

Conforme a la propuesta planteada, se vota por la sefiora congresista Maria de

los Milagros Jauregui Martinez de Aguayo.

Sefior secretario técnico, someta a votaciéon nominal:

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,
Véasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cordero Jon Tay Maria del
Pilar, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis
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Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez

Palomino Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria (12)

Secretario técnico, sefiora presidenta ha sido aprobado por unanimidad con 12
votos a favor cero abstenciones, cero en contra; la eleccion de la

vicepresidenta.
Presidenta:

Siguiente punto:

Sustentacion del sefior congresista JORGE ALFONSO MARTICORENA
MENDOZA del Proyecto de Ley N° 5818/2023-CR, Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica el equipamiento a los comedores populares y las

ollas comunes.

Presidenta:
Congresista MARTICORENA MENDOZA, tiene el uso de la palabra.

Exposicion del Congresista
Presidenta:
Gracias congresista.

El equipo de asesores de la comision ha solicitado opinion de las diversas
instituciones para que el Proyecto de Ley pueda ser dictaminado lo mas pronto

posible.

Si algun congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.
Presidenta:

Siguiente punto:

Presentacion de las representantes de las organizaciones:
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- Mesa de Discapacidad y Derechos;
- SODIS;
- Luchando Contra Viento y Marea; y,

- Sociedad Peruana de Sindrome Down

La agenda de exposicion es: “Demandas de las personas con discapacidad

sobre los Servicios de Apoyo Educativo (SAE) v servicios de asistencia

personal y de cuidados”.

Antes de hacer uso de la palabra, les agradeceré puedan presentarse y

presentar a su organizacion brevemente.

Tienen el uso de la palabra.

PARTICIPACION DE INVITADOS

Presidenta:
Si algun congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:

Se le agradece por su participacion a las representantes de las organizaciones
Mesa de Discapacidad y Derechos; SODIS; Luchando Contra Viento y Marea;
y, Sociedad Peruana de Sindrome Down, quienes promueven los derechos

de las personas con discapacidad.

Cuando lo crean conveniente, puede abandonar la sala de sesiones.
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Presidenta:

Siguiente punto:

Debate y votacion del Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
4434/2022-CR, 4548/2022-CR, 5590/2022-CR y 6078/2023-CR, que propone
la Ley que garantiza y promueve el acceso a la educacion basica regular
(EBR) y a la educacion basica alternativa (EBA) a los estudiantes con

discapacidad.

Sefor secretario técnico, de lectura al predictamen:

“Gracias seriora presidenta...

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad los siguientes proyectos de ley

- Proyecto de Ley 4434/2022-CR, correspondiente al periodo
parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo parlamentario
Renovacion Popular, a iniciativa de la Congresista MARIA DE LOS
MILAGROS JACKELINE JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO, que
propone la Ley que garantiza y promueve el acceso a la educacion
basica regular (EBR) y a la educacién basica alternativa (EBA) a los
estudiantes con discapacidad.

- Proyecto de Ley 4548/2022-CR, correspondiente al periodo
parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo parlamentario
Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista EDUARDO ENRIQUE
CASTILLO RIVAS, que propone medidas para garantizar el derecho a
la educacion de estudiantes con necesidades educativas especiales.

- Proyecto de Ley 5590/2022-CR, correspondiente al periodo
parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo parlamentario
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Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del
Congresista ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, que propone la
Ley que promociona la inclusion educativa de estudiantes con trastorno
del espectro autista (TEA)

- Proyecto de Ley 6078/2023-CR, correspondiente al periodo
parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo parlamentario
Podemos Perd, a iniciativa de la Congresista YOREL KIRA
ALCARRAZ AGUERO, que propone la Ley que promueve la creacion
de politicas de inclusion social dirigidas a estudiantes con
discapacidad.

El proyecto de ley 4434/2022-CR, ingresé a la Comision el 10 de marzo de
2023, siendo decretada a la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte en
condicion de principal comisién dictaminadora y a la Comision de Inclusién
Social y Personas con Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

El proyecto de ley 4548/2022-CR, ingresé a la Comision el 24 de marzo de
2023, siendo decretada a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte en
condicion de principal comision dictaminadora y a la Comisién de Inclusién
Social y Personas con Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

El proyecto de ley 5590/2022-CR, ingres6 a la Comision el 20 de julio de
2023, siendo decretada a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte en
condicién de principal comision dictaminadora y a la Comisién de Inclusién
Social y Personas con Discapacidad, como segunda comisién
dictaminadora.

El proyecto de ley 6078/2023-CR, ingresoé a la Comision el 06 de octubre de
2023, siendo decretada a la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte en
condicion de principal comisién dictaminadora y a la Comisién de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad, como segunda comision
dictaminadora.

Acumulacién de los proyectos de ley

De conformidad con el Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO CR que regula
las acumulaciones de proyectos se admite la acumulacion siempre que los
proyectos se encuentren en la etapa de estudio en comisiones. Dentro de
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este plazo, las comisiones pueden hacer la acumulacién de oficio de los
proyectos de ley.

La presentacion de la propuesta legislativa ha sido motivada, por el escaso
acceso a la Educacion Basica Regular (EBR) y Educacion Basica Alternativa
(EBA a los estudiantes con discapacidad, ingreso que esta garantizado por
normas internacionales y nacionales, pero lamentablemente no sucede en la
practica en nuestra sociedad. Esta negativa y falta de interés por la
educacion inclusiva, perjudica el acceso a otros derechos de la persona con
discapacidad, como el trabajo y otros.

La presente propuesta legislativa pretende aportar al cumplimiento a la
normativa existente, especificamente al ingreso de estudiantes con
discapacidad en las instituciones educativas, por lo cual se plantea lo
siguiente:

a) Elevar a categoria de ley la obligacién de las instituciones publicas y
privadas de las vacantes para estos estudiantes con discapacidad.

Difundir, a través de un registro de acceso publico virtual (aplicativo) la
informacion, en tiempo real y actualizada, de la disponibilidad del nimero de
las vacantes de las instituciones educativas publicas y privadas para los
estudiantes con discapacidad, a fin de que los padres de familia puedan
acceder oportunamente a una vacante para sus hijos. Esta plataforma digital
gue consolidara la informacién de las escuelas publicas y privadas del pais
coadyuvara a erradicar las malas practicas, asi como optimizar los procesos
para acceder a las vacantes para los estudiantes con discapacidad.

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes
instituciones:
Consejo Directivo del INDECOPI.

Mediante Oficio 000161-2023/PRE/INDECOPI de fecha 24 de abril de 2023,
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual adjunta el Informe 000293-2023- OAJ/INDECOPI,
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emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, opinando que resulta viable con
observaciones.

Que brinda un analisis del proyecto N°4434 en el inciso 19, indica
textualmente que:

(..)

En cuanto a la Implementacion de un registro actualizado de acceso publico
virtual (aplicativo) sobre el nimero y disponibilidad de vacantes destinadas
a los estudiantes con discapacidad de cada institucién educativa y privada,
se observa que dicha propuesta facilitara la labor de supervision y vigilancia
gue realiza el Indecopi en materia de proteccion al consumidor, a fin de
brindar proteccién efectiva a los derechos reconocidos por el Codigo, como,
por ejemplo, el derecho a acceder a informacion veraz, oportuna, completa,
objetiva y de buena fe sobre el servicio ofrecido, asi como a la no
discriminacion o el derecho a la proteccion de sus intereses econdmicos.

De contar con un registro actualizado de acceso publico, coadyuvaria a la
labor del INDECOPI.

Respecto de la propuesta de establecer mediante una norma con rango de
Ley la obligatoriedad de todas las instituciones, publicas y privadas, que
prestan el servicio de educacion basica regular y educacién bésica
alternativa, de ofrecer vacantes para estudiantes con discapacidad,;
consideramos que esta propuesta no seria suficiente para atender la
problemética planteada; toda vez que el MINEDU, afio a afio, dispone la
obligacién de las instituciones educativas para poner a disposicion vacantes
a favor de estudiantes con discapacidad.

4.5 Opiniones recibidas a favor con observaciones

Ministerio de la Desarrollo e Inclusidén Social

Por su parte, mediante Oficio D000230-2023-MIDIS-DM de fecha 28 de
marzo de 2023, el Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, traslada el
Informe D000206-2023-MIDIS-OGAJ de la Oficina General de Asesoria
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Juridica, concluyendo que la propuesta legislatva no es de su
competencia, con recomendacion.

Analisis:

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Resolucién
Ministerial N° 195- 2019-MIDIS se aprueba la Directiva N° 003-2019-MIDIS
"Directiva que regula la atencién de pedidos de atencion y de opinidn sobre
proyectos de Ley, formulados por el congreso de la Republica”

La propuesta normativa contiene tres (3) articulos y cuatro (4) Disposiciones
complementarias finales. Tiene por objeto establecer en el ambito nacional
medidas que promueven y garanticen el acceso de los estudiantes con
discapacidad en la Educacién Basica Regular y a la Educacién Bésica
Alternativa en todo el pais. Ello con la finalidad de promover y difundir la
informacion del nimero de vacantes educativas en uso y disponibles para
los estudiantes con discapacidad en las instituciones educativas publicas y
privadas .

Por todo lo mencionado, considerando el marco normativo previamente
sefialado, esta Oficina General de Asesoria Juridica es de la opinion que el
Proyecto de Ley contiene disposiciones que se encuentran fuera del ambito
de competencia y atribuciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
por lo que no corresponde a este Sector emitir opinidbn respecto a su
viabilidad legal. 3.22 Asimismo, resulta necesario que el Ministerio de
Educaciéon y Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del
CONADIS, emitan opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4434/2022-CR “Ley
que garantiza y promueve el acceso a la educacion béasica regular (EBR) y
a la educacién basica alternativa (EBA) a los estudiantes con discapacidad”.

Opiniones recibidas a favor con observaciones

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Por su parte, mediante Oficio D000984-2023-MIMP de fecha 25 de mayo de
2023, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, traslada el Informe
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D000454-2023-MIMP-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica,
concluyendo que la propuesta legislativa , es viable con observaciones;

Andlisis
2.1.1 De la revision efectuada al Proyecto de Ley se advierte que el mismo

consta de tres (3) articulos y cuatro (4) disposiciones complementarias
finales.

2.1.2 Asi, el articulo 1 establece que el objeto de la ley es establecer en el
ambito nacional medidas que promueven y garanticen el acceso de los
estudiantes con discapacidad a la educacion bésica regular (EBR) y a la
educacion béasica alternativa (EBA) en todo el pais.

2.1.3 El articulo 2 sefiala que la ley tiene como finalidad promover y difundir
la informacién del nimero de vacantes educativas en uso y disponibles para
los estudiantes con discapacidad en las instituciones educativas publicas y
privadas.

2.1.4 EIl articulo 3 establece que las institucione educativas publicas y
privadas que prestan servicios de EBR y EBA, asignan en cada afio dos
vacantes como minimo por aula para personas con discapacidad. Asimismo,
propone que el Ministerio de Educacion implemente y mantenga actualizado
un registro de acceso publico virtual (aplicativo) del nimero en uso y
disponibilidad de vacantes destinadas a los estudiantes con discapacidad de
cada institucion educativa publica y privada.

2.1.5 La Primera Disposicion Complementaria Final sefiala que el Ministerio
de Educacion (MINEDU) ser& quien se encargue de promover y difundir la
presente ley a nivel nacional, usando los medios y lenguajes predominantes
en cada zona, asi como los diferentes medios de comunicacion para tal fin.
Asimismo, propone que dicha entidad, asi como las Direcciones Regionales
de Educacion, las Unidades de Gestion Educativa y las instituciones
educativas publicas y privadas publiquen en un lugar fisico y en sus
plataformas digitales, de forma visible y destacada, la presente norma.
Igualmente, traslada dicha obligacion a los hospitales y centros de salud del
Ministerio de Salud, especialmente donde se efectian diagnosticos y
terapias de rehabilitacion a las personas con discapacidad.
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Asigna ademas la promocion y difusion de la Ley propuesta al Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), a través del Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad

2.1.6 La Segunda Disposicién Complementaria Final propone que tanto el
MINEDU como el INDECOPI supervisen en las instituciones educativas
publicas y privadas el cumplimiento de la asignacién de las vacantes para
los estudiantes con discapacidad; asi como, establezcan y apliquen las
sanciones correspondientes en caso de incumplimiento de la presente ley.

Asimismo, propone que el MINEDU informe del cumplimiento de la ley a la
Comision de Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica
en el mes de marzo de cada afo, asi como de las sanciones impuestas a las
instituciones publicas y privadas que no la hayan acatado.

También dispone que el MINEDU aperture espacios de participacion para
las asociaciones y familias de estudiantes con discapacidad, asi como vigile
el cumplimiento de la asignacion de vacantes para dichos estudiantes; vy,
promueva la sensibilizacion de funcionarios publicos, autoridades
educativas, profesores y padres de familia en el derecho de los estudiantes
con discapacidad, para acceder a la EBR y EBA.

Mientras que, el Observatorio Nacional de la Discapacidad publicara la
informacion y estadistica actualizada de los avances de la inclusion
educativa de los estudiantes con discapacidad, asi como las directivas que
genere la presente ley.

2.1.7 La Tercera Disposicion Complementarias Final establece la obligacion
de proteger la identidad de los estudiantes inscritos en el registro actualizado
de acceso publico virtual (aplicativo), de conformidad con la ley de proteccion
de datos personales.

2.1.8 Finalmente, la Cuarta Disposicion Complementaria Final establece que
el MINEDU implementa el registro de acceso publico virtual (aplicativo) en el
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plazo de 60 dias calendario, a partir de la publicacion de la presente Ley.
Igualmente, debe adecuar sus directivas sobre esta materia en el lapso de
90 dias calendario.

2.1.9 Sobre el fundamento de la propuesta, la exposicion de motivos sefiala
que el Estado tiene el compromiso de atender la educacioén a los estudiantes
con discapacidad, la cual es necesario seguir promoviéndola como un
trabajo coordinado e intersectorial con los sistemas de informacion
disponible.

Asimismo, sefiala que la educacion inclusiva aporta oportunidades para
aprender unos de otros, aceptar nuestras diferencias y potenciar lo mejor de
uno mismo; siendo que, la educacion inclusiva es posible cuando los nifios
con y sin discapacidades participan y aprenden juntos en las mismas clases.

2.2 Sobre la evaluacién en el marco de la competencia del Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables, el Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad y la Oficina General de Asesoria
Juridica

2.2.1 El numeral 22.4 del articulo 22 y los literal a) y ¢) del numeral 23.1 del
articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establecen
gue el ambito de competencia y estructura basica de cada uno de los
Ministerios se establece en su Ley de Organizacion y Funciones; y, que
como una de sus funciones generales de aquellos es formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial
bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como,
cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con el ambito de
competencia.

2.2.2 Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1098, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, este Ministerio disefia,
establece, promueve, ejecuta y supervisa politicas publicas a favor de las
mujeres y de las poblaciones vulnerables consideradas como grupo de
personas que sufren discriminacion o situaciones de desproteccion: nifios,
nifas, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad,

14
Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa —Semi Sétano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482



COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS

CON DISCAPACIDAD 2023-2024

=
@ CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombre “
” Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

desplazados y migrantes internos, con el objeto de garantizar sus derechos,
con vision intersectorial.

2.2.3 En esa linea, el articulo 12 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, aprobado por Resolucion Ministerial N° 208-2021-MIMP, en
adelante el ROF del MIMP, sefiala que el DVMPV esta a cargo de la/el
Viceministra/o de Poblaciones Vulnerables, quien es la autoridad inmediata
a la/el Ministra/o de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Le corresponde
formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar, por encargo y en
coordinacion con la/el Ministra/o, las politicas nacionales a favor de las
poblaciones vulnerables, la direccion de las actividades de los 6rganos del
Ministerio y la supervision de los programas y entidades publicas, en el
ambito de su competencia.

2.2.4 Asimismo, el articulo 63 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona
con Discapacidad, prevé que el CONADIS es el érgano especializado en
cuestiones relativas a la discapacidad. Mientras que, segun el articulo 18 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del CONADIS,
aprobado por Resolucion de Presidencia N° D000052-2022-CONADIS-PRE,
la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ) es el 6rgano de asesoramiento
responsable de asesorar y emitir opinion sobre asuntos de caracter juridico
legal a la Alta Direccion y a las demas unidades de organizacion del
CONADIS.

En concordancia con lo sefialado en el numeral 73.1 del articulo 73 de la
referida Ley, el CONADIS es el ente rector del Sistema Nacional para la
Integracién de la Persona con Discapacidad (SINAPEDIS) y tiene a su cargo
la elaboracion, programacion, coordinacion, gestion, supervision, monitoreo
y evaluacion de las politicas publicas del Estado en materia de discapacidad.

2.2.5 Teniendo en consideracion el marco que regula las competencias del
MIMP, el DVMPV ha emitido opinion a través del Informe N° D0O00167-2023-
CONADIS-OAJ, mediante el cual la OAJ de dicha entidad precisa que el
articulo 13 de la Constitucion Politica del Peru consagra que “La educacion
tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado
reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen
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el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de
educacion y de patrticipar en el proceso educativo”.

2.2.6 Ademas, manifiesta que, segun el numeral 12.5 del Instructivo con
disposiciones especificas para cada tipo de proceso de matricula para el afio
escolar 2023, en el caso de las EBR y EBA, adicionalmente, se debe dar
prioridad a los/las estudiantes con discapacidad leve o moderada. Las
condiciones de discapacidad que suelen ser atendidas en EBR y EBA estan
relacionadas con: discapacidad auditiva, discapacidad visual, discapacidad
fisica, sordoceguera, trastorno del espectro autista, discapacidad intelectual
leve o0 moderada. Para determinar si la atencion de un/a estudiante con
discapacidad debe ser en EBR o0 EBA, se debe considerar la edad del
estudiante: si tiene 14 afilos o0 menos, se sugiere que la atencion se brinde
en EBR; si tiene mas de 14 afos, en EBA.

Dicho instructivo también indica que las instituciones educativas de EBR y
EBA deben reservar como minimo dos (2) vacantes para estudiantes con
discapacidad leve o moderada en cada aula; y que en caso ya hubiera uno
(1) o dos (2) estudiantes con discapacidad leve o moderada matriculados, se
debera verificar la pertinencia de atender a mas estudiantes con la misma
caracteristica.

2.2.7 De otro lado, la OAJ del CONADIS sefiala que, de acuerdo con lo
expresado por la Direccion de Politicas e Investigaciones (DPI) de dicha
entidad en su Informe N° D00011-2023- CONADIS-DPI-AFH, no
corresponde establecer en una norma con rango de ley y vocacion de
permanencia en el tiempo que las instituciones educativas reserven una
cantidad determinada de vacantes para estudiantes con discapacidad
cuando lo adecuado es que éstos puedan acceder a la educacion sin
restricciones y en correlato a sus necesidades. La obligacion estatal es
asegurar que las instituciones educativas, tanto publicas como privadas,
cuenten con instalaciones, recursos y docentes que brinden un servicio
educativo de calidad, garantizando el acceso, permanencia y progresion de
los(as) estudiantes con discapacidad.

Asimismo, manifiesta que la DPI ha estimado que el texto presenta medidas
importantes, que deben ser parte de una estrategia mas amplia para
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garantizar el derecho a la educacion para todas las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones.

2.2.8 En atencion de lo expresado, la OAJ del CONADIS considera que la
educacion y la capacitacion son fundamentales para poder lograr un buen
trabajo productivo que reporte un ingreso razonable; no obstante, las
personas con discapacidad muchas veces no tienen acceso a educacion
formal ni a oportunidades para desarrollar sus aptitudes; por lo que la
diferencia en el nivel de instruccion entre las personas con discapacidad y
aquellas sin discapacidad es, por tanto, un obstaculo cada vez mayor.

En tal sentido, considera que el Proyecto de Ley es juridicamente
viable con observaciones.

2.2.9 Por su parte, el literal b) del articulo 23 del ROF del MIMP sefiala que
la OGAJ es el 6rgano encargado de asesorar en la formulacion de proyectos
de dispositivos legales, convenios, contratos y otros documentos afines que
se sometan a su consideracion, cuando lo disponga la Alta Direccion,
emitiendo opinién juridica y visando cuando corresponda, siempre que no
resulten incompatibles con las funciones especificas de los sistemas
administrativos y cuenten previamente con el informe técnico elaborado por
el 6rgano correspondiente; siendo que, en el presente caso, esta oficina
general expresa su coincidencia con lo opinado por la OAJ del CONADIS en
su Informe N° D000167-2023-CONADIS-OAJ.

2.3 Del tramite para emitir opiniébn sobre proyectos de Ley remitidos por el
Congreso de la Republica

2.3.1 La Directiva N° 003-2022-MIMP “Directiva para la atencion de pedidos
de informacion y de opinion sobre proyectos de ley remitidos por el Congreso
de la Republica, pedidos de opinidén sobre autdgrafas de ley remitidos por la
Secretaria del Consejo de Ministros del Despacho Presidencial al Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables”, aprobada por Resolucion Ministerial
N° 305-2022-MIMP, tiene por objeto establecer los lineamientos generales,
tramites y plazos para la atencion, entre otros, de los pedidos de opinién
sobre proyectos de Ley solicitados por el Congreso de la Republica.
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2.3.2 En el numeral 6.2.1 sefiala que los pedidos de opinidn sobre proyectos
de ley buscan conocer la viabilidad sobre la base de criterios técnicos del
sector y/o de aspectos vinculados a los ambitos de competencia del MIMP.

2.3.3 El numeral 7.2.5.1. de la Directiva establece que la suscripcién del
oficio de respuesta puede ser realizada por el/la Ministro/a o la Secretaria
General, en caso de encargo. En este ultimo supuesto, la Secretaria General
remite, en el plazo de un (1) dia habil, una copia del cargo de recepcion del
oficio de respuesta al Gabinete de Asesoramiento, para conocimiento.

Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual

Al 03 de mayo de 2023 se registraron 53 opiniones conforme se aprecia a
continuacion:

ANALISIS DE LA PROPUESTA

A. Analisis técnico

Constituciéon Politica del Perut

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condiciébn econdémica o de
cualquiera otra indole.

Articulo 7. - Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién
y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 9. - El Estado determina la Politica Nacional de Salud. El Poder
Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion, es responsable de disefarla y
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conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso
equitativo a los servicios de salud.

Articulo 107. El presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho
a iniciativa en la formacion de leyes.

Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas
en el presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de
motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la
norma que se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo
beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un
comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal
respectiva, que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos,

estos requisitos solo pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
las Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo! tiene como propdsito
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente.
Ademas, reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal al
ejercicio de todos los derechos. Es decir, la accesibilidad como condicion
previa y necesaria para el disfrute de otros derechos tales como el derecho
a la educacion inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el
derecho a la informacién, el derecho a la libertad de expresion, el derecho al
acceso a la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminacién, entre otros.

1 Es el cuidado total que se les brinda a los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos; varones y
mujeres, con discapacidad atendidos de manera multidisciplinaria en los servicios del INABIF.

19
Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa —Semi Sétano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482



L4 pERD COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS

. TA‘; min CON DISCAPACIDAD 2023-2024
CONQRESO
REpﬁ°§LlCA “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombre “

” Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos al tesoro publico sino por
el contrario complementa un marco legal existente en nuestro pais, para
garantizar que las persona con discapacidad accedan al derecho a la
educacion en sus diversos niveles.

De igual forma, se ha identificado a los siguientes grupos de intereses o
actores relacionados a la propuesta legislativa. siendo,

* El Estado

* Sector Educacion

 Sector Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
* Sector Salud

 Persona con Discapacidad y su familia

» Sociedad

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusiébn Social y Personas con
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion
del presente predictamen, recaido en los proyectos de Ley 4434/2022-CR,
4548/2022-CR,5590/2022, 6078/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley:
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LEY QUE GARANTIZA Y PROMUEVE EL ACCESO A LA EDUCACION
BASICA REGULAR (EBR) Y A LA EDUCACION BASICA ALTERNATIVA
(EBA) DE LOS ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer medidas que promuevan y
garanticen el acceso de los estudiantes con discapacidad a la Educacion
Basica Regular (EBR) y a la Educacion Basica Alternativa (EBA)
relacionadas con la promocion del nimero de vacantes educativas, en uso y
disponibles, para dichos estudiantes y la difusion de la informacién sobre
esta.

Articulo 2. Asignacién de vacantes para los estudiantes con
discapacidad

2.1. Las instituciones educativas publicas y privadas de la Educacion
Bésica Regular (EBR) y de la Educacion Bésica Alternativa (EBA)
asignan en cada afio lectivo dos vacantes como minimo por aula para
estudiantes con discapacidad.

2.2. El Ministerio de Educacion implementa y mantiene actualizado un
registro de acceso publico virtual (aplicativo) que contenga el nUmero
en uso y el nimero disponible de vacantes destinadas a los estudiantes
con discapacidad de cada institucién educativa publica y privada.

Articulo 3. Difusién de la ley

3.1. El Ministerio de Educacion promueve y difunde la presente ley a
nivel nacional, en el sector educativo y en la poblacién en general,
usando el lenguaje predominante en cada zona, asi como los diferentes
medios de comunicacién para tal fin.

3.2. Asimismo, el Ministerio de Educacion, las direcciones regionales
de educacion, las unidades de gestién educativa local (Ugel) y las
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instituciones educativas publicas y privadas publican la presente norma
en un lugar fisico y en sus plataformas digitales, en forma visible y
destacada. lgualmente, lo hacen los hospitales y centros de salud del
Ministerio de Salud, especialmente donde se efectlen diagnosticos y
terapias de rehabilitacion a las personas con discapacidad.

3.3. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del
Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(Conadis), tiene la responsabilidad de promover y difundir esta ley.

Articulo 4. Difusién de los procesos de matricula y de queja o
denuncia

El Ministerio de Educacién elabora y difunde por diversos medios distintos
materiales publicitarios impresos o digitales sobre el proceso de matricula de
los estudiantes con discapacidad, asi como los procedimientos que debe
realizar el padre de familia o tutor para constatar la informacion brindada por
la institucion educativa publica o privada; asi como el proceso para realizar
la queja o denuncia en caso se vulnere el derecho al acceso a una vacante.

Articulo 5. Instituciones supervisoras de la ley

El Ministerio de Educacion, asi como el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi)
supervisan a las instituciones educativas publicas y privadas sobre el
cumplimiento de la asignacion de las vacantes para los estudiantes con
discapacidad. Igualmente, establecen y aplican las sanciones
correspondientes en caso de incumplimiento de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Informe ante la Comisiéon de Educacion, Juventud y Deporte
del Congreso de la Republica

22
Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa —Semi Sétano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482



COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS

CON DISCAPACIDAD 2023-2024

CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la |gualdad de Oportunidades para mujeres y hombre “
” Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

El Ministerio de Educacion informara sobre el cumplimiento de la presente
ley ante la Comision de Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la
Republica en marzo de cada afio, asi como sobre las sanciones impuestas
a las instituciones educativas publicas y privadas que no la hayan acatado.

SEGUNDA. Espacios de participacion para la vigilancia del
cumplimiento de la Ley

El Ministerio de Educacion generar4 espacios de participacion de las
asociaciones civiles y de las familias de los estudiantes con discapacidad
para la vigilancia del cumplimiento de la asignacion de vacantes para los
estudiantes con discapacidad, asi como para promover la sensibilizacion de
funcionarios publicos, autoridades educativas, profesores y padres de
familia, en el derecho de los estudiantes con discapacidad para acceder a la
Educaciéon Basica Regular (EBR) y a la Educacion Basica Alternativa (EBA).

TERCERA. Rol del Observatorio Nacional de la Discapacidad

El Observatorio Nacional de la Discapacidad publicara la informaciéon y
estadistica actualizada de los avances en la inclusion educativa de los
estudiantes con discapacidad, asi como las directivas que genere la
presente ley.

CUARTA: Proteccién de datos personales

En el registro actualizado de acceso publico virtual (aplicativo), que contiene
la informacién sobre el nimero en uso y el numero disponible de vacantes
destinadas a los estudiantes con discapacidad, referido en el parrafo 2.2 del
articulo 2, se protegeran las identidades correspondientes, de conformidad
con la Ley 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

QUINTA: Implementacion de registro de datos
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El Ministerio de Educacion implementara el registro de acceso publico virtual
(aplicativo), referido en el parrafo 2.2 del articulo 2, en un plazo de 60 dias
calendario, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
Igualmente, adecuara sus directivas sobre esta materia en un periodo de 90
dias calendario, contados a partir de su entrada en vigor.

SEXTA: Concurso Nacional de Empatia Inclusiva Escolar

Autorizase al Ministerio de Educacion, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria de su sector, a desarrollar e implementar un Concurso
Nacional de Empatia Inclusiva Escolar, dirigido a los alumnos de Educacion
Bésica Regular (EBR) y Educacion Basica Alternativa (EBA), con el objeto
de identificar oportunamente las necesidades de los estudiantes con
discapacidad en sus respectivos planteles.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.
Lima, 18 octubre de 2023
Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams
No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sefior secretario técnico, someta a votacion nominal:

Alcarraz Aglero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los
Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacén Trujillo Nilza Merly, Cordero Jon Tay
Maria del Pilar, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche
Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lépez Hilda

Marleny, Sanchez Palomino Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria (12)

Secretario técnico, sefiora presidenta el dictamen ha sido aprobado por
unanimidad con 12 votos a favor cero abstenciones, cero en contra
Presidenta:
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COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS

CON DISCAPACIDAD 2023-2024

<
w CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de la |gualdad de Oportunidades para mujeres y hombre “
” Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del
acta para ejecutar lo acordado en la presente sesion.

Votacion nominal, secretario técnico:

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los
Milagros, Chacén Trujillo Nilza Merly, Cordero Jon Tay Maria del Pilar, Cortez
Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto,
Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez

Palomino Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria (11)

La dispensa del trdmite de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en
la presente sesion ha sido aprobado por unanimidad 11 votos a favor cero

en contra , cero en abstencion.

Presidenta:

Congresistas, no habiendo mas temas que tratar, se levanta la sesién, siendo

las 15 horas, con 57 minutos.

Gracias
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La transcripcion magnetofonica de la sesién a través de la Plataforma Microsoft
Teams virtual forma parte del Acta.
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